
2026年鞍山地区有序用电方案

一、引言
为更好地保证鞍山地区电力供应，规范有序用电管理，保证地区经济发展和人民生活用电需求，确保电网安全稳定运行，防止电网大面积停电和崩溃事故发生，根据《电力负荷管理办法（2023版）》（发改运行规〔2023〕1261号）、《电力需求侧管理办法（2023版）》（发改运行规〔2023〕1283号）、《辽宁省电力负荷管理实施细则》（辽工信电力〔2024〕20号）、《辽宁省工业和信息化厅关于组织编制2026年有序用电方案的通知》（辽工信明电〔2026〕7号），结合鞍山市电力供需情况，编制本方案。
二、工作原则
（一）总体要求
认真贯彻省委省政府关于电力供应保障工作要求，按照《电力负荷管理办法（2023版）》（发改运行规〔2023〕1261号）、《电力需求侧管理办法（2023版）》（发改运行规〔2023〕1283号）、《辽宁省电力负荷管理实施细则》（辽工信电力〔2024〕20号）规定开展工作，统筹地区产业结构、用电特性、发电能力等因素，科学研判电力供需形势，主动应对电力供需矛盾。严防拉闸限电，切实保障群众生活、城市运行和基本公共服务用电。坚持需求响应优先，有序用电保底，节约用电助力，最大限度减少对全市经济社会发展的影响。
（二）工作原则
方案编制依据“安全稳定、有保有限、注重预防”为原则。
1.安全稳定。坚持“总量控制，结构优化”，统筹电网运行安全、电力设备安全、供用电秩序稳定，按照先错峰、后避峰、再限电的顺序实施有序用电。
2.有保有限。坚持“先生活、后生产”，优先保障居民生活和涉及公共利益、国家安全的重要用户用电需求，首先限制高耗能高排放用户用电负荷，压减产能过剩行业用电和不合理用电需求。
3.注重预防。坚持“科学调度，提前准备”，加强电力供需平衡预测分析，及时发布电力供需预警信息，提前做好有序用电各项准备，有效提升应急响应能力。
（三）重点保障以下用电
1.应急指挥和处置部门，主要党政军机关，广播、电视、电信、交通、监狱等关系国家安全和社会秩序的用户;
2.危险化学品生产、矿井等停电将导致重大人身伤害或设备严重损坏企业的保安负荷;
3.重大社会活动场所、医院、金融机构、学校等关系群众生命财产安全的用户;
4.供水、供热、供能等基础设施用户;
5.居民生活，排灌、化肥生产等农业生产用电;
6.国家重点工程、军工企业。
（四）重点限制以下用电
1.违规建成或在建项目;
2.产业结构调整目录中淘汰类、限制类企业;
3.单位产品能耗高于国家或地方强制性能耗限额标准的企业;
4.景观照明、亮化工程;
5.其他高耗能、高排放企业。
（五）首先限制“两高”用户用电需求
1.高耗能用户：《国家发改委办公厅关于明确阶段性降低用电成本政策落实相关事项的函》明确了黑色金属冶炼和压延加工业，有色金属冶炼和压延加工业，非金属矿物制品业，石油、煤炭及其他燃料加工业，化学原料和化学制品制造业（不含肥料制造）等为高耗能行业。依据《辽宁省工业和信息化厅关于做好“两高”项目有序用电管理调整2021年今冬明春有序用电方案的通知》（辽工信电力〔2021〕242号）确定高耗能用户范围。
2.高排放用户：依据《辽宁省工业和信息化厅关于做好“两高”项目有序用电管理调整2021年今冬明春有序用电方案的通知》（辽工信电力〔2021〕242号）中辽宁省生态环境厅梳理确定的高排放用户名单确定高排放用户范围。
三、电力供需形势分析
（一）年度电力供需情况分析
鞍山电网以工业负荷为主，峰谷差偏大，地区负荷特性呈峰谷倒置的特点，主要电源由500千伏鞍山变、王石变、唐家变、析木变、辽阳变和辽中变提供。2025年鞍山地区全口径最大电力452.8万千瓦，最小电力212万千瓦，最大峰谷差181.7万千瓦。
（二）地区年度用电需求分析
预计2026年鞍山电网负荷增长需求主要集中在钢铁和菱镁产业，预测此期间鞍山电网全口径最大用电负荷约为430万千瓦。
（三）地区电网输送能力分析
鞍山市电网属辽宁省中部电网，是辽宁省电网的负荷中心之一。鞍山电网为典型的受端电网，网内主要电源有500千伏鞍山变、王石变、唐家变、辽阳变和辽中变，通过220千伏联络线与沈阳、辽阳、大连、盘锦、营口、本溪、锦州、丹东电网相连。鞍山电网按地理位置及220千伏网架结构可分为鞍山主网、台安电网、岫岩电网三个部分。鞍山主网又因220千伏网架分区解环要求，进一步分为北部、中部、南部三个供电分区。鞍山电网整体上呈现“三区两网”的网架结构。鞍山电网各220千伏变电站均实现两回及以上电源线路环网运行，各变电站均为两台或多台变压器运行。
（四）地区调峰能力分析
鞍山电网地方电源特点为：发电占比小，火电为主体，自备电源多。 按全社会用电量统计2025年受上级电源电量占全社会用电量的77.87%，地方电厂发电量仅占全社会用电量的22.13%，其中火力发电占73.9%，风电、光伏、水电占比26.1%。。
鞍山风、光资源分别属四、三类地区，截至2025年12月底，风电、光伏装机容量78.5万千瓦和78.52万千瓦，仅占全省的3.6%和5.1%，占比较小。
（五）地区电力供需平衡情况分析
鞍山北部分区主要为鞍钢主厂区供电，地理位置主要处于鞍山北部城区。网内由鞍山变#1、#2主变，辽阳变#1主变共3台100万千伏安主变供电，在鞍山变、辽阳变220千伏母线实现与中部供电分区、辽阳电网分区解环运行。
鞍山中部分区主要为市区内商住用户及鞍钢矿业集团供电，地理位置主要处于鞍山南部城区、海城北部部分地区。网内由鞍山变#3主变，唐家变#2、#3主变、王石变#2主变共4台100万千伏安主变供电，在鞍山变、王石变220千伏母线实现与北部、南部供电分区解环运行。中部分区500千伏主变整体供电能力为290万千瓦，最大负荷为168万千瓦，供电裕度较为充分。
鞍山南部分区是镁制品工业负荷的集中地，地理位置主要处于鞍山海城市、岫岩县北部部分地区。网内由王石变#1主变，析木变#2、#3主变共3台100万千伏安主变供电，在500千伏王石变220千伏母线实现与中部供电分区解环运行。同时通过220千伏东牛一二线、英蟠线与营口北部、南部电网相连。南部分区500千伏主变整体供电能力为200万千瓦，最大负荷为133万千瓦。
台安电网由220千伏西桓变、新开变、黄沙变三座变电站组成，变电容量108万千伏安，最大负荷约43万千瓦，通过220千伏辽新一二线与辽中电网相连，通过220千伏边桓线、青桓线与辽西电网相连。
鞍山岫岩电网主要由220千伏岫岩变供电，变电容量36万千伏安，最大负荷约23万千瓦。岫岩变处于丹东-大连系统，通过220千伏黄岫线与大连电网相连，通过 220千伏宝岫线与丹东电网相连。
四、有序用电方案
（一）编制措施
1.有序用电方案
结合2026年辽宁省及各地区电力负荷预测情况，综合考虑各市工业网供负荷占比和全口径网供负荷占比后，向鞍山地区下达的负荷调控指标是：Ⅵ级（5%及以下）24万千瓦；Ⅴ级（5%-10%）48万千瓦；Ⅳ级（10%-15%）59万千瓦；Ⅲ级（15%-20%）79万千瓦；Ⅱ级（20%-25%）99万千瓦；Ⅰ级（25%-30%）119万千瓦。按照《辽宁省工业和信息化厅关于组织编制2026年有序用电方案的通知》（辽工信明电〔2026〕7号）要求，将《电力负荷管理办法（2023版）》（发改运行规〔2023〕1261号）第十七条规定的重点限制用电的用户全部安排在Ⅵ级；安排“两高”用户执行有序用电措施，首先限制本地区“两高”用户用电需求。
按照鞍山市电力用户用电特性，根据每级负荷调控指标的最大电力，以“留有裕度”为原则，合理安排有序用电措施，切实保证实施效果。
《电力负荷管理办法（2023版）》第十七条规定的重点限制用电的用户全部列入Ⅵ级，作为优先限制用电的对象。
高耗能、高排放“两高”用户全部列入Ⅴ、Ⅵ级措施。
非“两高”用户的采矿业、纺织业、造纸和纸制品业、橡胶和塑料制品业、金属制品业、通用设备制造业等日间负荷，生产负荷可随时调控,可作为“快上快下”的错峰负荷,一般无安全隐患,列入Ⅴ级措施。
食品生产相关行业，考虑到其与民生相关，在同等级别下置后执行，故除食品生产相关行业的全部工业负荷列入Ⅳ级及以上措施。将全部工业负荷列入Ⅲ级措施。
商业和服务业:行业用电负荷较小,实施有序用电能力弱,涉及居民生活质量，为保证居民正常生活,将商业和服务业负荷列入Ⅱ级及以上有序用电措施安排。其中餐饮业仅列入Ⅰ级措施。
参与有序用电用户均是按照有序用电编制原则筛选的，总户数为1368户，供电总容量为787.86万千伏安。
（二）执行方式
有序用电工作采用双高全限、自动提级、轮转实施等措施具体实施。
双高全限：安排“两高”企业用户执行有序用电措施时，仅保留保安负荷和承担居民供暖、供气等民生工程负荷。其中，鞍钢集团在执行时视为整体。
自动提级：如本级内启动所有企业仍未满足，自动启动下一级别有序用电措施。
轮转实施：各供电区域内的用户按照有序用电负荷调控措施安排表的排序依次参与各级用户（鞍钢除外）在各自供电区域依次排序执行、限满为止、轮转实施、确保所有企业轮完后启动下一次轮转循环。供电区域之间不存在排序关系，均同时参与执行。
（三）执行流程
1.方案启动
鞍山市工业和信息化局（以下简称“市工信局”）根据电力供需情况，及时启动有序用电方案，并报告鞍山市人民政府。
国网鞍山供电公司（以下简称“供电公司”）及时向市工信局提出启动有序用电方案建议，并配合市工信局发布有序用电启动公告。
2.方案执行
在保证有序用电方案整体执行效果的前提下，供电公司应优化有序用电措施。在电力缺口缩小时，在市工信局授权下，及时有序释放用电负荷，尽量满足用户合理需求，减少限电损失。
在对用户实施、变更、取消有序用电措施前，应提前履行告知义务，并保留工作痕迹。
3.统计上报
有序用电方案实施期间，供电公司应开展有序用电影响负荷、用电量等相关统计工作，并及时报市工信局。
4.工作职责
市工信局会同供电公司共同编制有序用电方案，征求各县（市）区政府及重点企业意见后报市政府审定，经市政府同意后，上报辽宁省工业和信息化厅。
各县（市）区政府会同各供电分公司负责做好本辖区有序用电方案编制工作，重点企业要“一企一策”做好落实，负责监督管理本地企业执行效果。
五、工作要求
1.市工信局负责全地区的有序用电管理工作，办公室设在电力科。市政府其他有关部门在各自职责范围内负责相关工作。
2.供电公司是有序用电工作的实施主体，办公室设在市电力负荷管理中心，负责按照上级主管部门的要求实施有序用电相关工作；营销部负责统筹安排公司各部门有序用电管理工作；市电力负荷管理中心负责监控、统计有序用电执行期间各项数据，按时组织有序用电演练；客户服务中心、各县（区）分公司负责对接辖区内用户，确保有序用电管理工作实施到位。各部门应依据有序用电方案，结合实际电力供应能力和用电负荷情况，做好有序用电工作。
3.有序用电方案涉及的电力用户应支持配合实施有序用电工作，按照文件要求严格执行。对执行方案不力、擅自超限用电的电力用户由市工信局责令改正，情节严重的，按照国家规定程序停止供电。重要用户应按照国家有关规定配置应急保安电源。对组织有序用电不到位的各县（市）区政府、开发区管委会及重点企业，供电公司将向市工信局进行书面汇报。
4.对符合有序用电执行原则的新装或恢复用电以及用电变更的电力用户，要及时纳入有序用电方案。
5.有序用电实施期间，供电公司应严格履行工作职责，落实工作流程，及时开展有序用电影响用电负荷、用电量等相关统计工作，及时报市工信局。
六、 附则
本方案实施后，原有序用电方案废止，在新的有序用电方案出台之前，延续执行本方案。
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